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DECYZJA Nr EP-16/21

Na podstawie art. 48a ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1, ust.4 w zwigzku z art. 46b pkt 4 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobicganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaZnych u ludzi w brzmieniu
obowiazujacym w dniu 10.10.2020r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 27 ust. 1 pkt
2 lit. a) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758 z p6zn. zm.)
oraz na podstawie art. 104, art. 107 § 11 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.)

1) wymierzam Panu _ kare pieniezna w kwocie 5 000 zl (slownie: pig¢ tysigey zlotych)
za niedopelnienie obowigzku zakrywania ust i nosa w miejscu ogélnodostgpnym w dniu 10.10.2020r.

2) rozstrzygnieciu zawartemu w pkt 1 niniejszej decyzji nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosei.
UZASADNIENIE

Z dniem 20 marca 2020r. zostal wprowadzony na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan
epidemii na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczyvpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 27 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020r.
w sprawic ustanowienia okreslonych ograniczes, nakazéw i zakazow w zwigzku z wystgpieniem
stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758 z pdzn. zm.) do odwolania naktada si¢ obowigzek zakrywania, przy

pomocy odziezy lub jej czgsci, maski, maseczki, przylbicy albo kasku ochronnego, ust i nosa w miejscach
ogoélnodostepnych, w tym na drogach i placach, na terenie cmentarzy, promenad, bulwardéw, migjsc

postoju pojazddw, parkingow lesnych.

W dniu 10.10.2020r. I’an_ nie zastosowal si¢ do obowigzujacego nakazu
zakrywania ust i nosa w migjscach ogélnodostgpnych, w tym w miejscach publicznych
ogbélnodostepnych, obowigzujacego do odwolania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow
w zwiagzku z wystgpieniem stanu epidemii.

W zwigzku z otrzymaniem w dniu 19.10.2020r. pisma z Komendy Migjskiej Policji
w Bialymstoku (znak: TWR.0151.1.262.2020.A.L.ot) wraz z zalgcznikami, (j. notatkg urzgdowy
funkcjonariuszy Oddzialu Prewencji Policji Kampanii I z dnia 12.10.2020r. dot. naruszen nakazow,
zakazéw lub ograniczen zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku wszczgl postgpowanie w dniu 01.12.2020r. w
sprawic wymierzenia administracyjnej kary pieni¢znej za nicdopelnienie obowigzku zakrywania ust i nosa
w dniu 10.10.2020r.

Z powyzszych dokumentow wynika, ze Pan_w dniu 10.10.2020r. nie zastosowat
siec do obowigzujacego w tym dniu nakazu zakrywania ust i nosa w miejscu ogdlnodostgpnym, czym

naruszyl przepis § 27 ust. 1 pkt. 2 lit. a) rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020r. w
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sprawic ustanowicnia okreslonych ograniczen, nakazow 1 zakazdw w zwigzku z wystqpicniem'{timu
epidemii (Dz. U. poz. 1758 z p6zn. zm.).

Zgodnie z przytoczonym rozporzadzeniem do odwolania naklada si¢ obowiazek zakrywania, przy
pomocy odziezy lub jej czgsci, maski, maseczki, przytbicy albo kasku ochronnego, o ktorym mowa w art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym ust i _nosa w_migjscach
og6lnodostepnych, na drogach i placach, na terenic cmentarzy, promenad, bulwaréw, miejsc postoju
pojazdéw, parkingow lesnych.

Z dokumentéw przestanych przez Komende Miejska Policji w Bialymstoku wynika, ze Strona
postepowania w dniu 10.10.2020r. przebywal w miejscu ogdlnodostepnym, tj. przy ul. Pigknej w
Bialymstoku, nic zakrywajac ust i nosa. Po zwréceniu uwagi przez funkcjonariuszy Policji Pan
- oéwiadezyl, iz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 09.10.2020r. jest niezgodne z konstytucja
i nie ma obowigzku stosowania si¢ do nakazu zakrywania ust i nosa.

W zwiazku z powyzszym Paistwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku pismem z
dnia 10.12.2020r. wezwal Pana— do zlozenia wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W dniu 17.12.2020r. do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Bialymstoku wplyn¢lo
oéwiadczenic Strony postepowania z dnia 16.12.2020r., zgodnie z ktérym Pan—twierdzi,
iz jako osoba, u ktorej nie stwierdzono choroby COVID-19, ani tez nie wykazujaca objawow
zachorowania nie podlega obowigzkowi stosowania srodkow profilaktycznych. Strona nie wypowiedziata
si¢ w sprawic sytuacji materialnej.

Powyzsze potwierdza, iz Pan_ $wiadomie nie dopetnit obowigzku wynikajacego z
§ 27 ust. 1 pkt. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziemmika 2020r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.
U. poz. 1758 z p6zn. zm.) nakazujacego zaslanianic ust i nosa w miejscach ogdlnodostgpnych.

Nalezy dodaé, Zze zgodnie z obecnie obowiazujacym przepisem § 27 ust. 1 pkt. 2 lit. a)
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020r. w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2316 z p6zn. zm.)
nadal istnicje obowiazek zakrywania ust i nosa w miejscach ogdélnodostgpnych.

W Polsce stwierdzono chorobe COVID-19 u ponad 1,5 miliona obywateli. Codziennie
odnotowywanych jest wiele nowych przypadkéw. Na szczegblng uwage zastuguje fakt, ze zakazenie
koronawirusem SARS-CoV-2 moze przebiegaé bezobjawowo przez okres do 14 dni. Zakrywanie ust i
nosa w przestrzeni publicznej jest wige konicczne, aby wyeliminowa¢ ryzyko zakazenia innych osob.

Udowodniona obecnic émicrtelno$é wynikajaca z zarazenia koronawirusem SARS-CoV-2 wynosi ok.
3.4% (dane Swiatowej Organizacji Zdrowia - World Health Organisation - WHO), co powoduje
uzasadniona obaw¢ o stan zdrowia osoby, ktora mogla mieé¢ styczno$¢ z osobami zakazonymi
koronawirusem SARS-CoV-2, jak réwniez osdb postronnych.

W $lad za Europejskim Centrum ds. Zapobicgania i Kontroli Chordb nalezy uznaé, iz zastanianie
ust i nosa moze pomdc w ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ zakazenia przez osoby, ktére potencjalnie
moga nie wiedzie¢ o chorobie. Zaobscrwowaé mozna coraz wiccej przypadkéw chorych skapoobjawowo
lub bezobjawowo, ktérzy nieswiadomie rozsiewajg wirusa SARS-COV-2, bedac zrodlem transmisji
sakazenia. Ponadto, coraz szerzej dostgpne dane wskazujg na wysokie rozsiewanie wirusa tuz przed
pojawicniem si¢ pierwszych objawéw. Nie mozna wige jednoznacznie stwierdzié, ze osoba w danym
momencie nie jest chora i nie zaraza.

Dlatego tez stosowanie si¢ do przepisow i zastanianie ust i nosa w miejscach publicznych i
ogolnodostgpnych odgrywa tak kluczowg rolg w ograniczeniu transmisji wirusa — pelni funkcje $rodka
kontroli u zrodta, co jest szczegélnie istotne w $rodowisku, gdzie znajduje si¢ liczna grupa o0sob
bezobjawowych lub skapoobjawowych — ale zakazajacych.

Pismem z dnia 29.01.2021r. Strona zostala powiadomiona zgodnie z art. 10 §1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranego materiatu
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dowodowego. Strona skorzystala z przystugujacych jej uprawnien, dnia 08.02.2021r. drogg elektroniczng
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku udostepnit akta przedmiotowej sprawy.

Podstawg prawna niniejszej decyzji jest art. 48a ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 46b
pkt 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u
ludzi w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 10.10.2020r. Zgodnie z art. 48a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
kto w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nic stosuje si¢ do ustanowionych na
podstawie art. 46 lub art. 46b nakazow, zakazow lub ograniczen, o ktérych mowa w szczegolnosci w
art. 46 ust. 4 pkt 1, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 5 000 zt do 30 000 zlotych. Zgodnie z
art. 48a ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, kary pieni¢zne okreslone w art. 48a ust. 1, wymierza w drodze
decyzji administracyjnej, panstwowy powiatowy inspektor sanitarny i pafistwowy graniczny inspektor
sanitarny.

Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi jest szczegdlng
ustaws, kiorej celem jest ochrona zdrowia publicznego i zapewnienie bezpieczenstwa dla zycia i zdrowia.
Wskazany przepis naklada na paiistwowego powiatowego inspeklora sanitarnego obowigzek nalozenia
administracyjnej kary pieniezngj w szczegélnosci za naruszenie nakazéw, zakazow lub ograniczen
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.

Postgpowanie prowadzone przez organ administracji publicznej maja charakter dzialania w stanie
wyzsze] koniecznoéei i ukierunkowane s3 na likwidacje zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego,
ochrong¢ zdrowia i zycia ludzkiego.

Administracyjna kara pienigzna moze by¢ nalozona w wysokosci od 5 000 zt do 30 000
zlotych. Przepisy ww. ustawy nie reguluja odr¢bnie przeslanck wymiaru administracyjnej kary
picnigznej, w zwigzku z czym zgodnie z art. 189a § 2 pkt 1 k.p.a., w takim przypadku nalezy
zastosowac regulacje kodeksu postgpowania administracyjnego.

Zgodnie z pismem Eksperta Wydzialu ds. Wykroczen Komendy Miejskiej Policji w Biatymstoku
Panﬁ za wykroczenie popetnions w dniu 10.10.2020r. zostal ukarany mandatem karnym
kredytowym w wysokosci 100 zlotych w zwigzku z popelnionym wykroczeniem z art. 54 kw w zwigzku z
§ 27 ust. 1 pkt. 2 lit. a) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika 2020r. w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii.

W niniejszej sprawie organ nie znalazt podstaw do zastosowania art. 189f § 1 k.p.a., z uwagi na
fakt, iz brak jest zasadnosci uznania, iz waga naruszenia prawa zachowaniem strony postgpowania jest
znikoma. Pan — swoim zachowaniem $wiadomie stworzyl zagrozenie dla zdrowia
publicznego, tworzge ryzyko powstania zagrozenia epidemiologicznego oraz szerzenie si¢ choroby
zakaznej. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku, stwierdzil, iz nic ma podstaw do
odstapienia od wymierzenia w drodze decyzji administracyjnej kary pieni¢znej, gdyz kara pieni¢zna
wymierzona w drodze ww. mandatu karnego nie spefnita swojego celu.

Przed wydaniem niniejszej decyzji Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku
do przedlozenia informacji dotyczacych warunkéw osobistych Strony, w

wezwal Pana
tym warunkéw materialnych moggcych mie¢ wplyw na wymierzenic administracyjnej kary pieni¢zne;,
jednakze Strona nie ustosunkowala si¢ do powyzszego.

Painstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku wymierzajac administracyjna karg
picni¢zng wzigl pod uwage caloé¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie. Organ miat rowniez na
wzgledzie fakt, ze w czasie interwencji Pan_ twierdzil i nadal twierdzi, Ze obowigzek

zakrywania ust i nosa go nie dotyczy.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu, kara w wysokosci pigciu tysigcy zlotych jest adekwatna
do wagi naruszenia, sposobu naruszenia, okolicznosci naruszenia oraz uwzgl¢dnia indywidualne i osobiste
whasciwosci strony postgpowania. Jest to najnizsza przewidziana prawem kara.
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Reasumujac nalezy stwierdzié, ze postawa jakg reprezentowal Pan —nm/ jest
zgodna z regulami prawidlowego i racjonalnego postepowania w spoleczefistwie. Od wielu miesi¢cy
zarbwno w Polsce jak i na catym $wiecie panuje stan pandemii zwigzany z pojawieniem si¢ wirusa SARS-
CoV-2 wywolujacy bardzo groZna chorobg zakazng COVID-19. Z uwagi na aktualny brak na nia
lekarstwa oraz ograniczony dost¢p do powstatych szczepionek wprowadzono restrykcje majace na celu
ograniczenic si¢ rozprzestrzenianie si¢ wirusa w przestrzeni publicznej. Wéréd nich jest réwniez
powszechne stosowanic zakrywanie ust i nosa. Lckcewazenie wprowadzonych $rodkéw ograniczajagcych
transmisj¢ wirusa nalezy uznaé za nicetyczne i moralnie nieakceptowalne.

Pismem z dnia 29.01.2021r. strona zostala zawiadomiona o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
sprawy w trybie art. 10§ 1 kodeksu postgpowania administracyjnego. Strona skorzystata z
przyslugujacego jej prawa — wniosla pismem z dnia 03.02.2021r. o udostepnienie akt sprawy. Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bialymstoku pismem z dnia 08.02.2021r. przestat Panu
- kopi¢ akt sprawy. Strona nic wniosta uwag do postepowania.

Biorac pod uwagg, iz swoim zachowaniem Pan— moze stwarzaé istotne i realne
ryzyko dla innych oséb w przestrzeni publicznej, a takze z uwagi na fakt, iz kara ma w tym przypadku
stanowi¢ forme prewencji przed popelnianiem takich czynéw, organ postanowil w oparciu o przepis art.
108 § 1 k.p.a. nada¢ decyzji o ukaraniu rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Jedna z przestanck takiego rozstrzygnigcia jest niezbednoéé ze wzgledu na ochrong zdrowia
i zycia ludzkiego. Natychmiastowa wykonalnosé decyzji o nalozeniu kar za naruszenic tak istotnych
obowiazkéw z punktu widzenia ochrony zdrowia publicznego, ma na celu ochrong najistotniejszej
wartosci jaka jest ludzkie zycic 1 zdrowie.

Zgodnie z art. 48a ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobicganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi, decyzja w sprawie kary pienigzne; podlega natychmiastowemu
wykonaniu z dniem jej dorgczenia.

Stosownie do art. 482 ust. 7 ustawy 7 dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi, kara pienigzna wymierzona ninicjsza decyzja podlega zaplacie
w terminie 7 dni od dnia wydania niniejszej decyzji na rachunck bankowy Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Biatymstoku:

NBP 0O/0O Bialystok nr 45 1010 1049 0049 0722 3100 0000.

POUCZENIE:

Od niniejszej decyzji przystuguje prawo odwolania do Podlaskiego Pafstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Biatymstoku. Odwolanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
niniejsze) decyzji za posrednictwem Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Bialymstoku,
ktéry wydal ninicjsza decyzjg.

Ztozenic odwolania nic wstrzymuje wykonania decyzji. W trakcie bicgu terminu do wniesienia
odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej,
ktory wydal decyzjg. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o Zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig zc stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna |
prawomocna.

OWIATOWY

PANSTWOWY
EKT ANITARNY
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